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Titolo | Principi generali
Articolo 1 — Oggetto

1. Il Comune di Villagrande Strisaili, nell’ambittella propria autonomia normativa e organizzativsgiplina
il sistema dei controlli interni previsti dall'actlo 147 e seguenti del decreto legislativo 18 &g@800, n.
267, per garantire la legittimita, la regolaritiaeorrettezza dell’azione amministrativa.

Articolo 2 - Struttura dei controlli
Il sistema dei controlli & attuato secondo il pifi@ della distinzione tra funzioni di indirizzo @mpiti di
gestione.
Il sistema dei controlli interni e articolato in:
controllo di regolarita amministrativa e contabile;
controllo di regolarita contabile
controllo di gestione;
controllo sugli equilibri finanziari;
il controllo strategico;
controllo sugli organismi gestionali esterni aftaadi servizi;
controllo della qualita dei servizi erogati.
L'attivita di controllo e disciplinata dal presemegolamento nonché, per le rispettive competatreejuello di
contabilita e di organizzazione degli uffici e serv

Articolo 3 - Soggetti preposti al sistema dei condilli interni
Le funzioni di attuazione del sistema dei contrioflerni sono svolte:
dal Segretario Comunale;
dal Responsabile del servizio finanziario;
dai Responsabili di servizio;
dal Nucleo di valutazione;
dal Collegio dei revisori dei conti.
Le attribuzioni di ciascuno dei soggetti di cuipgbcedente comma sono definite dal presente regolkam
dallo Statuto dell’Ente e dalle altre norme in matei controlli sugli enti locali.



Titolo Il

Controlli di regolarita amministrativa e contabile
Capo |

Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Articolo 4 - Controllo di regolaritd amministrativa e contabile
Il controllo di regolarita amministrativa € una pedura di verifica operante al servizio dell’orgamizione,
con la finalitd di assicurare che I'attivitd amnmsinativa sia conforme alla legge, allo statuto eegblamenti
comunali.
L’attivita di controllo non si ferma all'analisi 8a regolarita del singolo atto ma tende a rilevaementi sulla
correttezza dell’'intera attivita amministrativa.
Il controllo di regolarita amministrativa e contigbé articolato in due fasi distinte:
una fase preventiva all’'adozione dell'atto;
una fase successiva all'adozione dell’atto.
Il controllo e preventivo quando si svolge nellesifali formazione dell'atto che vanno dalliniziadiy
all'integrativa dell’efficacia che si conclude,mmdirma, con la pubblicazione.

Il controllo & successivo quando si svolge dopo she& conclusa anche l'ultima parte dell’integrazo
dell’efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile
Nella fase preventiva di formazione delle propaitdeliberazione da sottoporre all’esame della Giwndel
Consiglio comunale, che non siano mero atto drizath, il controllo di regolarita amministrativacentabile e
assicurato da ogni responsabile di servizio edeécato attraverso il rilascio del parere di regivh tecnica
attestante la regolarita e la correttezza delllzziamministrativa.
Il parere di regolarita tecnica € richiamato netdedella deliberazione ed & apposto sia nella idafmdella
proposta di delibera che nella procedura informaagicuna volta approvata la proposta, deve esgemato in
calce alla delibera e sottoscritto dal responsabitervizio che I'ha espresso.
Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conforsihaal parere di regolarita tecnica reso, dovranéar
adeguata motivazione nel testo della deliberazione.
Al Segretario Comunale spetta un controllo sullafeomita dell'azione amministrativa alle leggi, altatuto
ed ai regolamenti ed a tal fine partecipa, con imizconsultive, referenti e di assistenza giudic
amministrativa alle riunioni degli organi collegidell'Ente.
Il parere di regola € rilasciato, escluse situaziparticolarmente complesse che richiedano spécific
accertamenti, nel termine di 2 giorni lavorativlldaichiesta. Sono fatte salve situazioni di ganfare urgenza
in occasione delle quali il termine pud esserettidad una giornata lavorativa.



Per ogni altro provvedimento di competenza deigmsabili di servizio il controllo di regolarita anmistrativa
e contabile e effettuato mediante la stessa soitam®e con la quale si perfeziona il provvedimemnicevia
espressa attestazione della regolarita e dellettezza dell’azione amministrativa.



Capo Il
Controllo di regolarita contabile

Articolo 6 - Controllo di regolarita contabile
Nella fase preventiva di formazione delle propatitdeliberazione da sottoporre all’esame della Giwndel
Consiglio comunale, che non siano mero atto dirizeh, il controllo di regolarita contabile & etigato dal
responsabile del servizio finanziario attraversdlalscio del parere di regolarita contabile e wvsto attestante
la copertura finanziaria.
Il parere di regolarita contabile e richiesto irtitu casi in cui la proposta di deliberazione cantpriflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-firearia o sul patrimonio dell’Ente.
Il parere di regolarita contabile é richiamato teslto della deliberazione ed é apposto sia nefiitia” della
proposta di delibera che nella procedura informaagicuna volta approvata la proposta, deve espantato in
calce alla delibera e sottoscritto dal responsatgleservizio finanziario che I'ha espresso.
Il parere di regolarita contabile o il visto atea#te la copertura finanziaria € apposto successintaral parere
tecnico.
Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conforsnal parere di regolarita contabile reso, dovaand
adeguata motivazione nel testo della deliberazione.
Il parere di regola e rilasciato, escluse situaziparticolarmente complesse che richiedano specific
accertamenti, nel termine di 2 giorni lavorativlldaichiesta. Sono fatte salve situazioni di ganfére urgenza
in occasione delle quali il termine puo esseretiidad una giornata lavorativa.

Articolo 7 - Controllo di regolarita contabile sulle determinazioni
Nella formazione delle determinazioni che comparimpegno contabile di spesa, il responsabile eelizo
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione del visto attestdatcopertura
finanziaria.
Il visto attestante la copertura finanziaria & @ppsuccessivamente al parere tecnico.
Il visto attestante la copertura finanziaria € &bpoove attivata, nella procedura informaticarg uolta resa
definitiva la determinazione, deve essere riporitatcalce alla stessa e sottoscritto dal respolesdbl servizio
finanziario.



Capo Il

Controllo successivo di regolaritd amministrativa

Articolo 8 — Controllo successivo di regolaritd amrimistrativa
(articolo modificato con deliberazione n 48 del 30/11/2021)

Il controllo successivo di regolaritd amministratipersegue le seguenti finalita:

a. monitorare la regolarita e correttezza dellecgdare e degli atti adottati, rilevare la legittimidei
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostam@etto alle norme legislative e regolamentari;

b. sollecitare I'esercizio del potere di autotutdéh responsabile di servizio, se vengono ravvisatj

c. migliorare la qualita degli atti amministrativindirizzare verso la semplificazione, garantiienparzialita,
costruendo un sistema di regole condivise a livéillénte;

d. stabilire procedure omogenee e standardizzatéagdezione di atti dello stesso tipo.

2. la predetta attivitd di controllo di regolar@nministrativa in fase successiva € svolta, secqmifwipi

generali di revisione aziendale, sotto la direziemesponsabilita del Segretario Comunale, chewsil@a di una
struttura operativa di supporto individuata nevsgo competente in materia di segreteria e diraffenerali,
avvalendosi dell’eventuale collaborazione di diparidappartenenti ad altri servizi, individuati dagretario
comunale.

Il controllo viene svolto a campione sugli atti iiceti nel successivo articolo 9, scelti secondo sglazione
casuale effettuata con motivate tecniche di cangpi@nto.

Articolo 9 — Oggetto del controllo
(articolo modificato con deliberazione n 48 del 30/11/2021)

1. Sono oggetto del controllo successivo di reg@a@amministrativa i seguenti atti:

a. le determinazioni di impegno di spesa;

b. le determinazioni di accertamento di entrata;

c. le determinazioni senza impegno di spesa;

d. le ordinanze;

e. i contratti;

f. le convenzioni.

g. Gli atti di liquidazione.

2. Sono sottoposti al controllo di regolarita isdasuccessiva le determinazioni di impegno, le eononi, i
contratti stipulati in forma di scrittura privata gli altri atti amministrativi (determinazioni senimpegno di
spesa, concessioni, autorizzazioni, decreti, ordieaatti accertamento tributi, atti di gestion¢ plersonale
ecc.). Il segretario comunale puo in ogni caso atigp ulteriori controlli nel corso dell’'esercizi&Gono
comunque sottoposte a controllo successivo le m@tarioni di impegno relative ad affidamento di tatti di
lavori, forniture e servizi superiori alla sogliarsunitaria, nonché gli atti individuati dal pian@etnale per la
prevenzione della corruzione.

Articolo 10 — Metodologia del controllo
(articolo modificato con deliberazione n 48 del 30/11/2021)

1. Il controllo avviene con cadenza semestrale rif@rito agli atti adottati nel semestre precdden



2. Al fine di garantire la massima trasparenza gairnalita del controllo degli atti, I'individuazie degli stessi
si attua attraverso una selezione casuale effattat motivate tecniche di campionamento.

3. Il controllo avviene sulla base dei seguentidatbri:

a. rispetto delle disposizioni di legge e dei rageénti dell’Ente;

b. rispetto degli atti di programmazione e indiaz

c. correttezza e regolarita delle procedure;

d. svolgimento di una regolare istruttoria,;

e. rispetto dei tempi;

f. presenza di una congrua motivazione;

g. correttezza formale della redazione dell’atto.

4. L’esame puo essere esteso anche agli attirdett) procedimento o di procedimenti della stégsdogia.

A tal fine i Responsabili di servizio, oltre al prx@dimento oggetto del controllo, sono tenuti Srtrattere la
documentazione loro richiesta.

5. Gli atti da sottoporre a controllo devono ragpreare il 5 per cento degli atti adottati.

6. Il Segretario Comunale, con specifico atto niggativo, definisce le modalita operative del msso di
controllo ed individua I'eventuale gruppo di lavatedicato all’espletamento della funzione di cdidgro

Articolo 11 — Risultati del controllo
(articolo modificato con deliberazione n 48 del 30/11/2021)

1. Per ogni controllo effettuato viene compilateascheda con gli standard predefiniti e con léadione
sintetica delle irregolarita o conformita riscomgra

2. La struttura operativa a supporto del segretamdalispone, con cadenza semestrale, un repottivdtdadi
tipo statistico sullo stato degli atti controlla&il elabora entro il mese di marzo di ogni anno netazione
sull’attivita svolta nellanno precedente. La rétame pud contenere anche suggerimenti e proposimaie
finalizzati a migliorare la qualita dei prodotti [tEEnte, proponendo anche modifiche regolamentari,
procedurali e di prassi. La struttura medesima pw@ntualmente, predisporre modelli di provvediment
standard, cui gli uffici dell’Ente possono fareerifnento nella loro attivita.

3. Nel caso in cui l'atto sottoposto a controllsuiti affetto da vizio di legittimita, nonché neasi di
irregolarita gravi, il segretario comunale procafla tempestiva segnalazione al soggetto che haaméatto
oggetto di controllo, affinché il medesimo procealariesame, eventualmente adottando, ove ricoriano
presupposti di cui I'art. 21 nonies della L. 241 8890, i provvedimento di annullamento o di comal

4. Nel caso all'esito del controllo emergano irdagita ricorrenti, riconducibili ad errata interpa@ione o
applicazione di norme, o quando si renda comungeessario al fine di evitare I'adozione di attieétif da
vizi, il Segretario Comunale adotta circolari imestative o direttive per orientare e uniformasdtivita degli
uffici dell’Ente.

5. Le risultanze del controllo sono trasmesse per@mente, a cura del Segretario Comunale, abrssbili
delle Aree, unitamente alle direttive cui conforgiain caso di riscontrate irregolarita, al presidedel
consiglio comunale che ne da apposita comunicaab@nsiglio Comunale, al revisore dei conti eatleo

di valutazione, che ne tiene conto ai fini delléutazione, e sono pubblicate nella apposita s@rioge della
sezione “ Amministrazione Trasparente”.



Titolo 11l Controllo di gestione
Articolo 12 - Definizione
1. Il controllo di gestione & diretto a favorire darretta ed economica gestione delle risorse di'Ente
dispone, a garantire la realizzazione degli obiegtiogrammati e, attraverso l'analisi delle rigoexquisite e
della comparazione tra i costi e la quantita e igualei servizi offerti, la funzionalita dell'org@mazione
dell'ente, I'efficacia, I'efficienza ed il livelldi economicita nell'attivita di realizzazione deggetti obiettivi.

Articolo 13 — Modalita e strumenti del controllo digestione
Il controllo di gestione si svolge attraverso urdesdi processi e di strumenti, anche di natuteaegntabile,
per misurare l'efficacia, I'efficienza e I'econonii& dell’azione amministrativa, e per ottimizzaaache
mediante interventi correttivi, il rapporto fra etlivi ed azioni realizzate e il rapporto fra riserimpiegate e
risultati.
L'unita organizzativa preposto al controllo di gese utilizza i sistemi informativi gia disponibiill'interno
dell’'ente per il reperimento dei dati inerenti lantabilita (bilancio di previsione, rilevazione uhpegni,
accertamenti, pagamenti riscossioni, fatture, @mp) e delle informazioni di carattere economico,
patrimoniale ed extra-contabile. Puo, inoltre, ieclere ai vari servizi dellEnte elaborazioni diideecessarie
alle proprie esigenze.

Articolo 14 — Unita organizzativa preposta al contollo di gestione
L'unita organizzativa preposta al controllo di ges¢ coinvolge tutti i servizi del’Ente, opera posizione di
autonomia rispetto alla struttura e risponde diratinte al Segretario Comunale.
L'unita organizzativa € costituita con appositalsaiazione della Giunta Comunale, su proposta dgtedario
Comunale.
L'unita organizzativa preposta al controllo di gesé redige il referto ai sensi dell'art. 198 e 488 del
D.Lgs. n. 267/2000 e lo trasmette al ai soggetividuati nel regolamento di contabilita ed allazidee
regionale di controllo della Corte dei Conti.



Titolo IV
Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 15 - Organizzazione e funzione del contrd
Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto #o la direzione e il coordinamento del Responsathdll servizio
finanziario e mediante la vigilanza dell’organaevisione economico-finanziaria, con il coinvolgime attivo
del Sindaco, della Giunta comunale, del Consigmgnale, del Segretario Comunale e dei respongdibili
servizio, secondo le rispettive responsabilita.
Il controllo & svolto nel rispetto delle disposizialell’ordinamento finanziario e contabile degfitielocali e
delle norme che regolano il concorso degli entalioalla realizzazione degli obiettivi di finanzalblica.
Il controllo sugli equilibri finanziari ha la funane di assicurare una corretta gestione del bidamednitorando
costantemente gli equilibri della gestione di cotapea, gli equilibri della gestione dei residuileeguilibri
della gestione di cassa. In particolare € voltooaitorare il permanere degli equilibri seguenti:
equilibrio tra entrate e spese complessive;
equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il Bl e spese correnti aumentate delle spese relatieequote di
capitale di ammortamento dei debiti;
equilibrio tra entrate straordinarie, afferenttitnli IV e V, e spese in conto capitale;
equilibrio nella gestione delle spese per i seméi conto di terzi;
equilibrio tra entrate a destinazione vincolatoealate spese;
equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossipagamenti;
equilibri relativi al patto di stabilita interno.
Cause del ricorso all'anticipazione di tesoreria;
Il pareggio economico e finanziario di bilanciondéelso come assetto gestionale da preservare ctinuitine
con riferimento a tutte le componenti della gesti@ontabile annuale. Il Comune € tenuto a rispetietle
variazioni di bilancio e durante la gestione il gggio finanziario e gli equilibri stabiliti in bifeio per la
copertura delle spese correnti e per il finanzidmelegli investimenti, secondo le norme finanziatabilite
dalla legge. In occasione dell’approvazione dedriilo e di ogni sua variazione, nel testo delilavati da
conto del rispetto dei suddetti equilibri.

Articolo 16 — Modalita di effettuazione del controlo
Il servizio finanziario, al fine di operare il coalio costante degli equilibri di bilancio e al &rdi valutare |l
rispetto delle previsioni di bilancio, effettua,ncoadenza trimestrale, delle verifiche di bilandiali verifiche
di bilancio consistono in controlli delle entratelele spese ed avvengono sulla base della docamene di
carattere generale e di situazioni articolate matrc di responsabilitd di entrate e di spesa, ic@oncorso
attivo dei responsabili dei settori.



La verifica di bilancio costituisce uno degli elemtiedel processo di controllo sull'andamento deletione
delle risorse assegnate ai responsabili di servizipuali sono tenuti a segnalare scostamenti ttispale
previsioni nonché le eventuali difficolta ed oppmita riscontrate in relazione agli obiettivi. Imrficolare
ciascun responsabile del procedimento di entrateagcun responsabile del procedimento di spesasaoée
sull'andamento rispettivamente delle entrate eedgdese di propria competenza e sulle motivazioaihanno
eventualmente portato a significativi scostameispatto alle previsioni e sui provvedimenti chegmoe di
adottare per il raggiungimento degli obiettivi.

L'analisi delle informazioni gestionali ricevutel desponsabili dei servizi riguarda in particolare:

per l'entrata lo stato delle risorse assegnate ralponsabilitd di acquisizione dei servizi e latstdegli
accertamenti;

per l'uscita lo stato dei mezzi finanziari attriibai settori, delle prenotazioni di impegno e dagbegni.

Le informazioni di natura contabile sono riferiiepaogrammi, ai progetti e agli obiettivi gestionaffidati ai
servizi e ai centri di costo e di ricavo, noncHeé attivita e passivita patrimoniali attribuite esflessi.
Qualunque scostamento rispetto agli equilibri fman o rispetto agli obiettivi di finanza pubbliessegnati
all’Ente, sulla base dei dati effettivi o mediand®alisi prospettica, € immediatamente segnalata dal
Responsabile del servizio finanziario al Sindad¢&Gegretario Comunale, accompagnando la segnatazian
una indicazione circa le ragioni del verificarsgtiequilibri e dei possibili rimedi.

Le risultanze delle verifiche trimestrali effettaatlal servizio finanziario, risultanti da appositocumento
datato e formato, sono trasmesse, entro il primgenseiccessivo al trimestre di riferimento, al Stoda sono
altresi inviate al Segretario Comunale, ai Respuligh servizio e al Collegio dei revisori dei din
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Titolo V Disposizioni transitorie e finali
Articolo 17 — Disposizioni transitorie

1. | controlli di cui all'articolo 2, comma 2, lete) (controllo strategico), lett. f) (controllo gduiorganismi
esterni affidatari di servizi), lett. g) (controlkulla qualita dei servizi erogati) del presentgolamento, al
momento non vengono disciplinati, in quanto glssteion trovano applicazione per il Comune di \gilende
Strisaili.

Articolo 18 - Vigilanza della Corte dei Conti
1. Sulla legittimita e regolarita della gestionall'sfficacia ed adeguatezza del sistema dei cdnfrgerni
adottati, vigila la Corte dei Conti, nei modi e t&imini stabiliti dalla legge.

Articolo 19 — Comunicazioni

1. Copia del presente regolamento, divenuto efficacinviato, ai sensi dell’articolo 3, comma 2| diecreto
legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con fiadiioni, in legge 7 dicembre 2012, n. 213, alficib
territoriale del governo — Prefettura di Nuoro ka &ezione Regionale di controllo della Corte dentCdella
Sardegna.

Articolo 20 — Entrata in vigore e abrogazioni
Il presente regolamento entra in vigore decorandjai giorni dalla data di pubblicazione all’Albad®orio, da
effettuarsi dopo che la deliberazione di approvazie divenuta esecutiva.
L'entrata in vigore del regolamento determina l@dazione di tutte le altre norme regolamentariant@sto
con lo stesso.
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