Comune di Villagrande 
Prov. di Nuoro
 
PPCT Triennio 2020-2022 
aggiornamento     2020 

             MISURE DI PREVENZIONE A CARATTERE GENERALE 

Sono così individuate:
La Trasparenza
Richiamato che: La misura minima si sostanzia nell’attuazione degli obblighi di pubblicazione imposti dal Dl.gvo 33/2013, assicurando la tempestività della pubblicazione degli atti peri quali è prevista la pubblicazione
E’ allegata per farne parte integrante e sostanziale la Griglia di Adempimento Obblighi  Trasparenza con relativa indicazione delle  macro e micro unità organizzative responsabili, significando che:
-  i  soggetti responsabili - sia della pubblicazione del documento che della trasmissione dei dati - sono i responsabili dei procedimenti amministrativi
- l’attuazione degli adempimenti, con individuazione dei compiti e responsabilità , segue obbligatoriamente il modello organizzativo vigente.

La Tracciabilità dei processi decisionali
Assicurare la tracciabilità dei processi decisionali, in attuazione del principio di separazione delle competenze degli organi e del rispetto dell’organigramma organizzativo e di riparto delle competenze interne , attraverso le seguenti  misure di prevenzione:
· Il compiuto utilizzo del programma informatico in uso ( gestione atti amministrativi) e sua implementazione al fine di assicurare la digitalizzazione  dei processi  e il monitoraggio  dei procedimenti e il monitoraggio dell’esecuzione  dei contratti
· Rispetto ordine temporale ( cronologia di protocollo)



Misure di legalità
Costituiscono misure di prevenzione:
* Rispetto degli indicatori di controllo integrati con le misure di prevenzione della corruzione  in atti alla presente regolazione;  
* Utilizzo e implementazione dei format (schemi) atti amministrativi facilitativi  del rispetto legalità , prevenzione rischi , tracciabilità processi; 
*Redazione degli atti amministrativi ( delibere, determine, ordinanze etc.) rispettosa delle prescrizioni della L. 241/90 con il rispetto dei principi di :
giusto procedimento, motivazione esaustiva e contestualizzata , con divieto di uso di clausole di stile, indicazione del nominativo del Responsabile del procedimento,allegazione e/o richiamo materiale della relazione istruttoria firmata dal Responsabile del procedimento, indicazione dell’eventuale esercizio del potere sostitutivo.
Per gli atti amministrativi implicanti istruttorie non di tipo complesso  con apposizione della firma del soggetto Istruttore in calce allo schema  provvedimentale. 
*Sottoscrizione degli atti endoprocedimentali con l’apposizione di firma del responsabile del procedimento per :
- relazione istruttoria
- schema di proposta di determinazione e/o di deliberazione : da parte dei  responsabili dei procedimenti,  dei responsabili degli uffici;
- resa di dichiarazione sull’insussistenza impedimenti;
*Comunicazione di avvio di procedimento amministrativo (art. 7 L. 241/90) e di verifica in sede di adozione dell’atto dell’osservanza del principio del giusto procedimento e del rispetto dei termini;
* Utilizzo e implementazione dei format provvedimenti amministrativi (Determinazioni) che, oltre alle prescrizioni sucalendate, debbono  accertare richiamando:
- che l’atto NON contenga dati personali e che sia comunque redatto in osservanza delle regole del codice della privacy; 

Provvedimenti derogatori ( extra ordine) :
· indicazione espressa delle specifiche norme di legge derogate, motivi della deroga e  dei tempi. Dei costi eventualmente sostenuti e assoggettati al recupero, assicurata la partecipazione dell’interessato al procedimento amministrativo. Supportati da idonea istruttoria tecnica con la quale si dà conto contestualmente della separazione delle competenze.
La Regolazione dell’esercizio della discrezionalità nei procedimenti amministrativi e nei processi di attività
* utilizzo di protocolli, capitolati generali, atti di indirizzo, circolari , direttive interne, format , linee guida , criteri generali al fine di assicurare una disciplina dell’esercizio della discrezionalità finalizzata ad assicurare che lo scostamento dalle indicazioni generali sia puntualmente motivato .
Soggetti competenti: Giunta Comunale per la funzione di indirizzo politico ; RPCT competenza generale per la funzione di prevenzione della corruzione e la trasparenza ;Responsabile servizio finanziario per il controllo finanziario  di gestione ;Revisore per  assicurare la revisione finanziaria in un’azione conciliativa e di unicità del sistema di controllo interno

La Formazione
*La formazione deve essere assicurata per  tutto il personale per l’anno 2020 con la fruizione del corso formativo di aggiornamento in materia  da garantire  per il triennio( 2020/2022). 
Essa è finalizzata  nel 2020 ad acquisire la metodologia di gestione del  rischio da parte dei responsabili dei servizi  e del  personale amministrativo per le attività di competenza 
Presidio del modello organizzativo
- l’attività di supporto  il coordinamento delle attività dei responsabili degli uffici per la predisposizione, attuazione, monitoraggio delle mappature dei processi ; dell’esecuzione e  dell’idoneità delle misure di prevenzione ; del popolamento delle sezioni di Amm.ne Trasparente in coerenza con la normativa della privacy-  e relativo monitoraggio  per il  presidio degli obblighi di pubblicazione e trasmissione del PPCT posto a carico di ciascuna unità organizzativa. 

I responsabili dei  Servizi  assicurano :
* Presidio delle attività lavorative    teso ad assicurare il rispetto dei    ruoli e dei   profili professionali ed il corretto svolgimento delle attività escludendo   che sia riscontrabile la  prevalenza dell’esercizio di mansioni differenti dal profilo e comunque inferiori.
Rimozione delle  criticità promuovendo la cultura della legalità nel rispetto dei doveri contrattuali assicurando il riparto dei carichi lavorativi e/o la contestuale presenza di comportamenti che si sostanziano in scarso impegno di singoli e di unità organizzative.
Adempimento dei compiti e delle attività di tutti   i dipendenti addetti alle unità organizzative previsti dal PPCT e l’effettiva  collaborazione   per l’attuazione di un modello organizzativo   rispondente alle esigenze di  flessibilità 
Presidio  dei comportamenti organizzativi al fine di escludere l’elusione  degli obblighi  del codice di comportamento con obbligo di comunicazione all’UPD e all’ufficio del  RPCT 
Trasmissione dei flussi informativi  all’ufficio del RPCT  periodici e costanti e comunque alle scadenze stabilite dal piano ;
-Assicurare  modalità organizzative  di  controllo preventivo dei  contenuti dei documenti da  pubblicare  sull’albo online  e su Amministrazione Trasparente, finalizzato a evitare violazione degli obblighi normativi sulla privacy , attraverso la  misura minima   della  verifica preventiva  a cura   dei responsabili dei servizi e  degli uffici 
-Impiego delle competenze professionali   funzionale ad   assicurare un controllo rafforzato  per l’ efficienza , economicità , legalità delle attività 
7) La rotazione del personale 
Sul finire del 2019  ,   è stata realizzata una   rotazione conseguente alla riorganizzazione delle posizioni organizzative  e  all’assegnazione di nuove titolarità 
Altresì si individuano ulteriori misure  ,strumenti alternativi  alla rotazione  da attuare nel 2020 :
a) la verifica assegnata a campione ad un istruttore di altro ufficio o servizio
-b) l’affianco di altro dipendente nello svolgimento delle attività e dei procedimenti amministrativi
- c) la verifica assegnata all’altro responsabile del servizio- disposta dal RPCT-  : 
e  applicare le quali:
istruttoria congiunta 
istruttoria  assegnata  a  dipendente di altro servizio o ufficio 
8) Protocolli di legalità
dichiarazione di impegno come da modello allegato al piano come presupposto condizionante per la partecipazione dei concorrenti alle gare d’appalto bandite da questo ente e inserimento del patto di integrità nei contratti di appalto e/o di concessione lavori.
- la stessa misura deve essere estesa alle attività che danno luogo a provvedimenti di tipo accrescitivo  aventi rilevanza economica anche indiretta
9) Regolamento disciplinante i criteri per il rilascio di autorizzazioni a dipendenti comunali a svolgere incarichi esterni
Osservare il procedimento  disciplinato nel regolamento di organizzazione  uffici e servizi 
Effettuare i controlli  e Monitorare i comportamenti e gli obblighi  

Codice di comportamento dei dipendenti
Richiamo del codice di comportamento ai contratti   in cui l’ente è parte 
Effettuare i controlli e Monitorare  i comportamenti e gli obblighi 

MONITORAGGIO
Da assicurare con le metodologie di lavoro appropriate attraverso il costante presidio da parte di tutti i soggetti che partecipano al sistema di prevenzione.  
Comporta 
a) La necessità di assicurare costante sorveglianza rispetto alla correttezza dei comportamenti e delle procedure interne e al rispetto delle prescrizioni del piano
b)La necessità di assicurare i flussi informativi all’Ufficio del RPCT attraverso un sistema a cascata che vede coinvolti tutti i dipendenti quali soggetti che partecipano al sistema di prevenzione.
-c) Collaborazione di tutti i  dipendenti circa l’assolvimento degli obblighi di prevenzione e l’implementazione del piano.
 l’obbligo di  far pervenire al RPCT :
- Report dei Responsabili uffici riferita al settore di attività ricomprese nell’ufficio assegnato rispetto all’esito delle attività del piano.
- report dei Responsabili dei servizi di sintesi per tutte le aree di attività del piano  
Periodici  e alle scadenze fissate  dal piano 

MISURE SPECIFICHE DI PREVENZIONE 

AREA Gestione entrate, spese e gestione del patrimonio
- L’adozione definitiva dei provvedimenti che comportano accrescimento patrimoniale del
destinatario e/ che consentono l’esercizio di attività produttive in beni di proprietà del comune o
della collettività resta condizionata al rispetto della seguente Misura di prevenzione:
-Acquisizione preventiva del nulla osta del servizio finanziario, volto ad accertare che il
concessionario non abbia posizioni debitorie insolute con l’ente
Attività di verifica di corretta esecuzione contrattuale  
La misura di prevenzione :  CONTROLLI 
 Presidio delle  attività  successive   alla stipula dei contratti di
appalto di lavori servizi e forniture,  concessioni  ,  volte ad assicurare la corretta esecuzione contrattuale e, con essa, la corretta gestione del patrimonio pubblico; che comporta l’obbligo di adozione
tempestiva degli atti di “risoluzione” e/o di decisione motivata sulla permanenza di interesse
pubblico residuale al “ mantenimento” contrattuale
-Nei contratti attivi, con accertamento di entrate, comporta l’obbligo di porre in essere le attività
di presidio del corretto uso degli immobili comunali e del rispetto degli obblighi di adempimento
contrattuale ;assicurando l’adozione dei provvedimenti conseguenti all’inadempimento
-Per le entrate tributarie e  patrimoniali  
Misura di prevenzione:    CONTROLLI 
Assicurare la piena tutela della posizione soggettiva del Comune con l’introito delle somme per capitali e interessi ;  dell’obbligo   di assumere garanzie adeguate  (   polizze fideiussorie   etc. ) a tutela dei processi ; assicurazione  dell’esperimento  delle  azioni di recupero crediti; e relativo  monitoraggio 

-Nei contratti passivi , per le assunzione di spese , si sintetizza nell’obbligo di porre in essere le
attività di presidio delle prescrizioni vigenti in materia e dell’onere della motivazione specifica
degli scostamenti  e nell’assicurazione del presidio della corretta esecuzione contrattuale  e corretto adempimento  


MISURA  di PREVENZIONE    : INFORMATIVA PREVENTIVA
La misura di prevenzione consiste nell’obbligo di informare il RPCT in maniera tempestiva ed
esaustiva delle ragioni, e deve precedere l’adozione del provvedimento finale, avuto riguardo
all’adozione dei provvedimenti di:
- autotutela amministrativa ; 
- di proroga dei termini contrattuali e di rinnovo dei contratti.
- Rispetto all’impossibilità di rispettare i tempi procedimentali
- Rispetto alle azioni messe in atto per eliminare le anomalie e/o criticità
- Rispetto all’impossibilità di evadere le richieste a provvedere secondo l’ordine temporale di
arrivo al protocollo
Comunicazione preventiva  ai fini della   messa in esecuzione  del provvedimento
· Nomina 
Incarichi dirigenziali 

Restano da svolgere, stante gli esiti di monitoraggio 2018, le seguenti attività di prevenzione nel
triennio così riassunte in sintesi:
B) Mappature Processi con individuazione misure specifiche
Da avviare    nel 2020   
La mappatura dei processi finalizzata all’individuazione delle specifiche misure, deve essere  eseguita  totalmente .  Deve essere avviata nel 2020 
Vedasi allegato : aggiornamento obiettivi 2020
C) Attivazione del processo di wistleblowing 
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Aggiornamento 2020
Le attività consistono nell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione dei dati e delle informazioni
nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale , alle sezioni e sottosezioni
dedicate , in ottemperanza agli obblighi di cui alla normativa vigente.

Monitoraggio delle attività: sono istituiti due monitoraggi semestrali a giugno e novembre a cura
dei Responsabili dei servizi. I reports di monitoraggio registrano lo stato degli adempimenti ed i
risultati dei controlli rispetto al semestre di riferimento da inviare al RPCT alle date del 20 luglio e
20 dicembre
Soggetti
Stante le competenze individuate dalla legge 241/90 in capo ai Responsabili dei procedimenti
amministrativi (non derogabili da atti normativi di valore secondario, agli obblighi di pubblicazione,
che si fondano sulla conoscenza dell’esistenza dell’obbligo e degli adempimenti imposti dalla
normativa nazionale dal “ dominus del procedimento“)
provvedono direttamente i responsabili dei procedimenti , direttamente o tramite altri
collaboratori. I Responsabili dei servizi , ai fini dell’ assolvimento degli obblighi, debbono assumere
le misure organizzative più idonee per garantire correttezza e tempestività.

I soggetti competenti all’assolvimento degli obblighi effettuando le pubblicazioni nelle sezioni e
sottosezioni sono:
I responsabili dei servizi ai quali compete la direzione …
I responsabili dei procedimenti amministrativi direttamente e attraverso i diretti istruttori e
collaboratori amministrativi
Attività
Assicurare la pubblicazione delle informazioni normative e organizzative sui procedimenti
amministrativi e della modulistica nelle sezioni dedicate

Sezioni o sottosezioni : evitare le sezioni bianche indicando sempre il motivo dell’assenza dei
Dati assicurare la pubblicazione dell’elenco revisionato dei procedimenti, dei tempi, e dati richiesti
dalla normativa vigente
All’assolvimento degli obblighi in tutte le sezioni dedicate sovrintendono i Responsabili dei servizi
che possono avvalersi dell’azione di delega.
Restano da svolgere, stante gli esiti di monitoraggio 2018, le seguenti attività così riassunte in
sintesi
1. Aggiornamento dei dati da pubblicare nella sezione della gestione patrimonio
Entro il 2020 

2. Aggiornamento della sezione relativa ai procedimenti amministrativi (adempimenti connessi
alla L 241/90)-  Nel 2020 
Per ciascun procedimento amministrativo debbono essere inserite illustrazioni su :
1) la normativa regolatrice dei procedimenti di settore ;
2) la modulistica da utilizzare per ciascun procedimento amministrativo
3)la documentazione necessaria per ciascun procedimento amministrativo
Aggiornamento Entro il 2019
6) Assicurare le prescrizioni sulla privacy, attraverso l’ uso di codicistica e/o di files allegati da
sottrarre alla pubblicazione –
7) Obiettivi di accessibilità
Assicurare l’implementazione nel 2020

8) Obblighi ex Art 47 D.Lgs 33/201
Assicurare l’aggiornamento
9) Accesso Civico
Nelle more di una regolamentazione più appropriata,    è individuata  l’unità  di supporto all’ufficio del  RPCT,  in posizione in  dipendenza funzionale   al    RPCT nella persona del preposto alle attività della segreteria comunale  .
Essa è anche   Unità  responsabile dei procedimenti di accesso ,  al fine di garantire la regia unica  che: 
Tiene i registri tramite l’addetto al protocollo informatico 
Registro accesso documentale
Registro accesso civico
Registro accesso civico generalizza
E’ l’unità  responsabile a cui rispondono  le unità   degli uffici competenti  rispetto al contenuto  della richiesta di accesso  al fine di fornire   le informazioni   propedeutiche ( i dati ,    copie  dei documenti richiesti  ,  dati  dei  controinteressati etc.)   ,   definisce i procedimenti   di accesso. 
Preposto all’unità : sigr.a    Loi Ornella  cat C)  istruttore amm.vo /contabile 






